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Th C.E.C.L.A./DECLARATION 

ky?! ; Re ee ee { 
y PRESENTED TO GOVT. I 2: 


The Hague, October 8 - The ‘Declaration of Buenos Aires', expressing 
concern at certain trade developments between Latin America and the European 
Common Market, was presented to the Dutch Foreign Minister, Mr J.M.A.H..Luns,; 
here today by the Ambassador of Brazil, Mr Carlos de Ponte Ribeiro Eiros. 

The declaration, drawn up in July by the Committee for Economic 
Cooperation in Latin America (CECLA), calls for an investigation into the 
repercussions for Latin America of the European agricultural policy. 

After accepting the declaration, Mr Luns said that Holland had a 
special position with the European Common Market with respect to Latin America 
because of its ties with Surinam and the Netherlands Antilles. | Ad 


He said that Holland was most involved in the developments in Séuthr--—— 


America in view of Holland's export to that continent, which had shown the 


greatest relative increase of late. 
Mr Luns recalled that Holland on several occasions had underscored 


in Brussels the importance of relations between the European Common Market and 
South America. 


E.E.C. Report 


He said that the declaration of Buenos Aires already played a role in 
the preparations.of a report being drafted by a working group studying the 
financial and trade political relations with Latin America for submission to 
the Common Market's Council of Ministers, 

Mr Luns further expressed the hope that the consultations between the 


‘Common Market and Latin America would become institutionalised in due course. 


The declaration was presented to the Minister by the Brazilian 
Ambassador as doyen of the nine Latin American diplomatic missions in Holland. 

The declaration calls for greater cooperation between the European 
Common Market and Latin America in the field of trade, finance, science and 
technique. 
It asks for greater attention by the E.E.C. to the recommendations on 
shipping, technical aid, etc. of the ‘second conference of the United Nations’ 
Commission for Trade and Development. 
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19 September 1970 Doe. 2833| ~20CT 1970 | 
| —~——__~». —__-- 
=e | 
CONSULTATIVE ASSEMBLY [Ae ¢/23_ | 
WRITTEN DECLARATION No. 3 (1970) 
On co-operation between 
Latin America and Europe 
That this Assembly, 


Conscious of the numerous traditional links between the 


, 
peoples of Latin America and Europe; 


De 


Having regard to the growing importance of relations 


etween Latin America and the European Communities in course 
f enlargement; 


Reaffirm the necessity and enormous value to both 
sides 


of close co-operation, on a basis of equality, between 


Latin America and Europe; 


Mi 


‘ 
att 


Having noted, with great interest, the Resolution on this 


er adopted in Buenos Aires on 29 July 1970 by the "Special 
Commission for Latin American Co-ordination" (CECLA) 


. 
oJ 


Y 


a Recommends ¢ overmuments to examine carefully the proposals ‘ 
made in it concerning trade, finance, science and technology, as 


well 


as the corresponding resolutions of the United Nations 


Conference on Trade and Development (UNCTAD and the publications 
of the OECD); 


and the Euronean 


European Community and the Latin American countries with a view 


T 


‘elcomes the proposal, formulated in similar terms by CECLA 
n Parliament, to set up &@ joint commission of the 


to increased co-oneration and exchanzte of information, and 


hope 


to see this commission established as soon as possible, 
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Signe le 19 septembre 1970 
Signed on 19 September 1970 


" 


PéShier 
Alper 
Roser 





wi] c 
ra) r 
empfrler 
nichter 


Diemer-Nicolaus 
Hosl 
Bals 


oe 


Blumenfeld 


Total : 26. 


Sl a Se 


Onnnm C 
Ft Se eS ee 


ae ee al tt les Cll: 


ee ee ee ae 


z 
: 
8 
$8 
HL 
dg 
c% 
ze 
Hi 
sa 
a3 
28 
re 
g8 
Qo 

a 
Fi 
HH 
ga 
a3 
Hy 
3 
: 
a 


- 
. 
) 
~] 
— 
he. 
a 
Go 











With the compliments of 


(J. B. Ure) 
THE FIRST SECRETARY 


(COMMERCIAL) 


John Robson, Esq. 

American Department 

Foreign and Commonwealth 
Office 

London S.W,1. 


BRITISH EMBASSY 


SANTIAGO 


1, August 1970 
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Thank you for your letter of 11 August about 
the CECLA meeting held in Buenos Aires last month. It 
was most interesting to read the report whieh you 





enclosed. 

— 2, I am now sending you the documents which we 
reseived from the ECLA Secretariat and for whieh you 
asked. 

3. You have also received a copy of ay letter 


G> ~~ of 11 August to Rebson in the 7.0.0, about this meeting 
which, despite the fact that the documents for it were 
pre red by ECLA, should of course be described as a 
A oecasion. 


hy I eam copying this letter (without enclosures) 
to Rebson and to the Chancery in Washington. 
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B, Attewall, Esq. 
British Embassy 
Buenos Aires 
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Aires about the recent meeting of the (Economi> Commission for 
Latin America (ECLA) there, at which links between that 
organisation and the European Economic Community were discussed. 

i oe I am enclosing the text of a speech by the Chilean Foreign 

Minister - Gabriel Valdés - which may have been referred to 

in this report, but which I think requires some commentary 

from here. 
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2e Valdés' remarks about non-Latin American countries with- 
drawing from ECLA have attracted press attention and considerable 
speculation here. Those affected would of course be the U.S.A., 
Canada, France, Holland and ourselves. I have been in touch 
with representatives of some of these countries and with the 
Secretary General of ECLA (who also rejoices in the name of 
Valdés) about how the Minister's remarks should be interpreted. 


¢9b1 / LOO 
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3. In the first place, it is clear that they came as a 
surprise not only to other Embassies but also to the ECLA 
Secretariat. As far as the latter are concerned the composition ,, 
of ECLA is laid down by ECOSOC and any changes must be proposed 
in that body. They themselves are inclined to take the 
Minister's remarks as a personal expression of opinion rather 
than as a pointer towards future action. 
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4, In short, the feeling here is that there is no real 
pressure for changes and that Gabriel Valdés has merely taken 
the opportunity yet again to assert his claim to be a champion 
of Latin American independence in the face of the influence of 
North America and other more developed countries. 


5. I am copying this to Jock Taylor in Buenos Aires and to 
the Chancery in Washington. 


Onss- O ures 


J.A. Robson, Esq., : (J.B. Ure) 


American Department, beet ece 


F.C.0, 
CONFIDENTIAL 








your use of it may be subject to copyright 


Please note that this copy is supplied subject to the National Archives’ terms and conditions and that 
restrictions. Further information is given in the enclosed ‘Terms and Conditions of supply of National Archives’ leafiet 
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| \ CECLA/EXTR.70=Doc; 6 
CECLA 27-de julio de 1970 
BUENOS Ringe, Original: Espafiol 


Julio 1970 


A COMISION ESPECIAL DE COORDINACION LATINO AMERICANA 


Reunioén Extraordinaria a Nivel Ministerial 


DISCURSO DE DON GABRIEL VALDES, MINISTRO DE RELACIONES 5 
EXTERIORES DE CHILE EN LA VONFERENCIA DE CECLA ~ 
EN BUENOS AIRES, JULIO DE 1970 
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-2- CECLA/EXTR.70 — oc. 6 


Las ideas contenidas en el consenso, el espfritu que las ani- 
maba y la voluntad de continuar unidos permiti6é a CECLA iniciar 
un trabajo cuyo primer fruto ha sido la institucionalizacién de 
un mecanismo prdctico de negociacién permanente con los Estados 
Unidos en los campos de interés que cubre el consenso. Esto de- 
beria significar cambiar fundamentalmente las formas del didlogo 
libre y constructivo entre las dos Américas cuyos resultados pue- 
den ser.espectaculares si permanecemos unidos. 


Pero no es f4cil la unidad. Por el contrario, aunque nues- 
tros intereses son similares, aunque hemos decidido las estrate- 
gias y las prioridades, en determinadas circunstancias surgen 
discrepancias que pueden ser naturales pero que podrian deterio- 


rar seriamente la posicidén de CECLA en sus negociaciones frente 
a terceros paises. 


Lo sucedido recientemente en Washington, en el Grupo ad—Hoc 
de Comercio, es un ejemplo que todos conocemos. 


A pesar de que estamos aqui para estudiar la accién frente a 
Europa, creo gue es conveniente reflexionar un momento acerca del 
hecho de que el compromiso-contraido en Vifia del Mar- no ha sido 
interpretado, en puntos concretos, de la misma manera por todos 


los paises, con lesién evidente a nuestra capacidad de negocia- 
cién. 


Es posible uma renunidén fructifera en tales circunstancias?. 
Creo que dehbemos realizar un esfuerzo y que podremos y debemos 
lograr acuerdos productivos, Sin embargo, es preciso reconocer 
que estamos aqui abocdndonos a estydiar una accién con Europa sin 
haber solucionadg las divergencias internas respecto de las nego- 
ciaciones con Estados Unidos como tampoca los efectos de medidas 
unilaterales latinoamericanas producidas recientemente que perju- 
dican econémicamente a las partes y debilitan la confianza en el 


proceso de integyaciéon. Creo que sinceramente no es muy eficien- 
te nuestro método de trabajo. 





S6lo podemos abocarnos al estudio de nuevos Objetivos si 
creamos mecanismos internos que permitan que situaciones como 


éstas y otras que pucden producirse puedan ser resyeltas entre 
nosotros. 
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CECLA/EXTR.70. - Doc. 6 
¢ La acciédn no puede estar alimentada sélo por reuniones que 
€ se celebran cada afio, con objctivos diferentes. Las primeras se- 


siones de OFCLA se efectuaron para enfrentar, unidos, conferencias 
internacionales que tenian uma duracién determinada. Pero desde 
la reunién de Vifia del Mar, CECLA tom6 otra responsabilidad. Fi- 
jar principios y metas y definir estrategias. Sin embargo, debi- 
do a su insuficiente estructura las estrategias quedaron estdéti-~ 
cas sin poder revisarlas oO adecuarlas mientras 10s hechos de la 
vida ecénémica van modificdndose, y es asi como esa estrategia se 
nos desgasta permitiendo la afloracién de los naturales intereses : 
inmediatos o transitorios de nuestros paises, recuperando toda / 
su ventaja de unidad y de poder la contraparte. Por ello es que 
debemos organizarnos para mantener la continuidad de la estrate- . 
gia y el eficiente servicio de 10s principios proclamados si no 


queremos correr el riesgo de quedarnos en la frustracién de lo 
incumplido. 


a 
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Considerando estas realidades deberfamos convencernos que una 
institucién como CECLA no puede actuar eficazmente en un sistema 
en el cual las crisis son olvidadas para enfrentar nuevos probler 
mas con otras regiones sin siquiera tener un mecanismo que permi- 
tea resolver las discrepancias que se presentan entre nosotros o 


los cambios externos que exigen una nueva manifestaciédn de vo- 
luntad latinoamericanea. 


) 
: 
A esta situacién podemos llegar, por otra parte, si se ra 
produjeran determinados hechos en la polftica de Estados Unidos 
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jy Ayddins yo suopypuod pue suve], pesojoue oyj u! UaA!6 Ss} UOHEUUOJU! seyyng ‘suoRoU 


sobre los cuales también debemos pronunciarnos. .! 


En estos mismos momentos se manifiesta en el Congreso de 
los Estados Unidos fuertes tendencias proteccionistas que amena- 
zan no s6lo el comercio de América Latina, sino el mundial, El 
resurgimiento de afejas concepciones restrictivas del Comercio 
Internacional, nos pone ante el peligro de una guerra comercial 
que puede cambiar toda la estructura tarifaria mundial, guerra 
en la cual participarfamos necesariamente en resguardo de nues— 


tros intereses, pero de la cual serfamos las primeras victimas, 
porque no nos hemos preparado. 
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Debo decir que inquieta la sola posibilidad de ver aplicadas 
medidas proteccionistas en Estados Unidos. Las medidas propues-— 
tas en el Congreso norteamericano significan no s6lo violar com- 
promisos contrafidos explicitamente por el Gobierno norteamericano, 
sino que también importan atropellos concretos a la Carta de la 
OEA que hace sdlo algunos meses fuera aprobada por ese mismo Con- 
greso. Esta actitud pondria términop a los programas de negocia- 
ciones ya emprendidos entre América Latina y los Estados Unidos 
a raiz del Consenso de Vifia del Mar. 


Frente a la amenaza de estas restricciones debo sefialar 
nuestna absoluta coincidencia con la posicidén expresada por el 
Presidente Nixon, a quien alentamos en su posicidén de rechazo a 
dichas medidas. Si ellas llegaran a adoptarse, serfan gravemente 
dafiadas las economfas de nuestros paises, —- cpmo el sefior Presi- 
dente de los Estados Unidos 10 ha dicho -, las relaciones intera-~ 
mericanas y las polfticas de cooperacién internacional que se 
han emprendido, Se habria puesto asi la ldpida sobre las uiltimas 
egperanzas de tener un Sistema Interamericano basado en benefi- 
cios mutuos y no solamente algunas de esas medidas, entre ellas 
las cuotas, sino todas ellas destruyen el principio mismo de la 
cooperacién hemisférica que por tantos conceptos se ha venido 
deteriorando. Confiamos en que se encontrardn 10s medios para 
evitar esa legislacién. 


CECLA no es una comunidad que lentamente haya creado su ex- 
presién polftica a través de la acumulacién de ideas o articula~ 
cién de experienoias. Por el contrario, prdcticamente en forma 
simultdnea, nace CECLA como entidad y se genera su formacién y 
expresién poliftica. Esta es la razén por la cual su forma ins~ 
titucional no se acomoda, a nuestro juicio, a su realidad polf- 
tica 0, mejor dioho, a las exigencias de su accién politica. 


Nos encontramos asi sin capacidad de resolver 10s problemas 
que genera nuestra propia accién. Los principios que hemos ela- 
borado y los Objetivos que hemos sefialado, son claras expresio- 
nes politicas que no tienen un reflejo en nuestra vida institu- 
cional. Nuestra capacidad de accidén se ve asi extremadamente 
limitada y nuestra mayor debilidad, - nacida de la falta 
institucional pp es sustituir por expresiones de principio la 
accién a que nos obliga nuestro pensamiento politico. 
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Estimo que ha llegado el momento de abocarnos seriamente a 
la tarea de pensar de cémo dar a CECLA una institucionalidad per- 
manente. 


Desde Alta Gracia hasta esta reunidn de Buenos Aires, todos 
hemos afrontado cambios y hemos experimentado fendédmenos politicos, 
sociales. y culturales de diverso orden. Pero hemos aprendido una 
Lleccién-dura y clara; no tendremos desarrollo verdadero ni parti- 
ciparemos de las ventajas que dan los nuevos horizontes de la 
ciencia y la tecnologia si no eliminamos la dependencia exterior, 
que da riqueza y poder a otros, pero que a nosotros nos amarra a 
un estatuto opaco y cargado de sombras. 


Si América Latina tiene una raiz cultural comin, si somos una 
familia mil veces invocada en expresiones retdéricas, si afrontamos 
los mismos problemas, si nos reunimos desde hace afios para preca- 
vernos de peligros externos y ahora Ultimo de formas delictueles 
internas, no habrd llegado el momento de organizarnos adecuadamen- 
te para discutir y definir permanentemente nuestros criterios y 
racionalizar nuestros intereses y para proyectarlos eficientemente 
hacia el exterior, en una institucidén propia, dindmica?. 


El sistema interamericano, por otra parte, tiene su propio 
dmbito que no azota ni puede expresar el interés profundo de Lati- 
noamérica. En escala mundial ese sistema nos orienta en un senti- 
do vertical, que siendo de gran importancia, no puede ser conside- 
rado ni tnico ni suficiente. 


Creo que ha quedado demostrado sufic¢ientemente que los inte- 
reses de América Latina y los de Estados Unidos no son idénticos 
y en muchos casos son opuestos. Por ello debemos tratar de que 
se expresen de manera tal que arrojen beneficios equitativos para 
ambas partes. Por ello es que creemos que el Protocolo de Buenos 
Aires, que mejoré la organizacién interamericana respecto de la 
que existfa, no puede congelar la situacidén indefinidamente, por- 
que la realidad dindmica exige un nuevo paso en el proceso de 
independencia y autonomia de América Latina. 


Es decir, es preciso estructurar sistemas que permitan un 
didlogo libre y equilibrado, tanto con los Estados Unidos como 
con otras regiones del mundo. 
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Es en esa direccién que vemos avanzar a CECLA pare que llegue 
a ser la expresidn legitima y total de América Latina, que es una 
Ppluralidad de pueblos sobveranos, con expresiones politicas y cul- 
turales variadas. No obstante, y al mismo tiempo América Latina 
debe constituir una unidad de intereses frente a los demé4s paises. 
continentes 0 conglomerados de pueblos. CEOCLA es un nucleo que 
debe convertirse en cabeza de un continente que no puede tener un 
destino de apéndice. Si la dindmica social nos hace pensar a to-- 
dos en la participacién, que es la palabra y el concepto de actua- 
lidad, todos sabemos que la participacidén requiere organizacién. 
Queremos participar en escala mundial pero debemos organizarnos 
adecuadamente y desde ahora y mejor de lo que estamos. 


Creemos sinceramente que ésta es una tarea urgente para la 
cual debemos unirnos, sin excluir tampoco a un pats latinoamerica- 
no cuya ausencia de este foro lamentamos porque d¢esearfamos que 
éste fuera una expresidn comprensiva de todas las realidades lati- 
noamericanas. 


La unidad de América Latina es la férmula sin alternativa pa- 
ra sustituir una estructura econémica internacional adversa a 
nuestros intereses. Esta unidad debe ser construida no sélo fren- 
te a cada problema, sino que en cada momento. Necesitamos por 
ello una institucionalidad que permite 12 identificacidén de nves- 
tros intereses conjuntos y de la forma de compatibilizar los inte- 
reses nacionales entre si. Necesitamos de un procedimiento de 
andlisis permanente de las negociacicnes emprendicas y sus alter- 
nativas; de apoyo técnico que permita realizar una labor polftica 
que ofrezca soluciones a los problemas actuales c venideros que se 
presenten en relacién a otros paises o entre nosotrcs en funcidén 
de nuestras tareas con esos otros paises. 


Cuando proponemos una institucionalizacién no pensamos cierta- 
mente en un nuevo ente burocrdtico, 


Pensamos en CEPAL, organismo creado y mantenido por las N.U. 
precisamente para cooperar a nuestro desarrollo; que cuenta con 
excelente personal técnico; que ya ha cooperado meagnificamente con 
CECLA, y que no nos harfa incurrir en nuevos gastos. CEPAL debe- 
ria ser el 6rgano pensante que permanentemente estudi2ra 4 neeres 
econdémjicos, mantuviera la continuided en la estrategia, fuera el 
lugar natural de encuentro para estos pro> “tos, y en la perspec- 
tiva de una accidén unitaria de América Latina hacia el exterior y 
no solamente como expresién de un organismo técnico de Naciones 


Unidas. 
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Pensamos en una CHPAIL con una estructura adecuada para 
las exigencias de este mowento y de estos fines. Son muy dis- 
tintas las circunstancias que determineron la creacién de 
CEPAL en 1948, cuando atin determinados territorios de nuestra 
regién dependian jurfdica y polfticamente de ciertas metrdépo- 
lis. Hoy la situacién es distinta y nada justifica que perte- 
nezcan @ CIP paises ajenos a América Latina. €on ellos nos 
encomt ramos en otros foros u organismos como la ODA y el. ECOSOC, 
entre otros. Por lo demds esta situaci6én que planteamos, no es 
\nueva centro del sistema de Naciones Unidas por cuanto existen 
comisiones regionales similares a CEPAL, compuestas exclusiva- _ 
imente por paises de esa regidén., Para ello sélo se requeriria 
| que CEPAL comprendiera exclusivamente paises latinoamericanos. 

Ja parece que tenemos derecho de solicitar de los pafses ajenos 








a la regién, miembros de CEPAL, comprendan nuestra posicién, y 
Olviden las razones circunstanciales vdlidas en la época de su 
creacién que determinaron su ingreso a esta organizacié6n. 


América Latina ha demostrado su capacidad de enfrentar 
el esfuerzo financiero necesario para el desarrollo econémico. 
En los tiltimos 5 afios, de los recursos de inversién total ocu- 
pados en América Latiia, 94,7% fueron recursos propios, fue 
ahorro interno, producto de sacrificios en el consumo de nues= 
tras propias comunidades. Por tanto, s6lo el 5,3% fue aporte 
externo. Sin embargo, las tasas de desarrollo logradas no fue= 
ron suficientes y ello en gran parte se ha debido a la debili- 
dad del sector externo. 


A esta debilidad cebemos agregar el progresivo atraso en 
la transferencia de tecnologfa moderna desde los paises que la 
poseen hacia nosotros, y en nuestra capacidad de absorcién de 
nuevas técnicas,. Estos hechos van configurando una nueva for~ 
ma de dependencia, con los mismos resultados que otras. No se 
estan dando las condiciones que permitan un desarrollo econémi- 
co cuya direccién, velocidad y forma sean decididas por la con- 
sideracién primordial de los intereses de nuestros pafses. No 
existe una plena libertad para elegir los caminos mds eficien- 
“tes, desde el punto de vista politico, econémico y social para 
promover nuestro desarrollo. 


Bl comercio exterior, como hoy dfa estd estructurado, ge- 
nera fuerzas que tienden a aumentar la dependencia. Imposibi-~ 
lita a nuestras economfas a tomar la direccién que con mayor 
eficiencia utilizarfa los recursos que poseen. [In otras 
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palabras, fuerzas ajenas a nuestras economias, mds atin, decisiog- 


eae 


nes arbitrarias de los gobiernos y comunidades de paises desarro- 


llados, manejando arancelss, cuotas y otros mecanismos, impiden 
o dificultan la produccién de bienes para los cuales nuestros 
paises tienen condiciones favorables. Is dificil pensar en si- 
tuacié6n mds oprobiosa e injusta que estar imposibilitados por 
decisiones ajenas, a tomar el camino adecuado para nuestro des— 
arrollo y que, por ello, se condicionen no sélo nuestro presen- 
te, sino también nuestro futuro. Los que nos ensefiaron en el 
Siglo pasado las leyes del libre cambio para explotarnos, hoy 
las repudian para continuar aprovehdndose de situaciones que 
s6lo a ellos benefician. La dependencia asi se crea en un do- 
ble sentido: continyamos dependiendo de ellos como comprado- 
res de bienes manufacturados que si abrieran sus mercados noso— 
tros podriamos producirlos y a la vez, seguimos sujetos a sus 
decisiones en nuestra condicién de proveedores de materias pri- 
mas. 


Ademds, restringida nuestra capacidad de exportadores co-=— 
mo consecuencia de decisiones externas, se nos limitan nues= 


tros ingresos de divisas, dificultando las posibilidades de ser— 


vir las deudas externas, limitando a su vez la necesaria flexi- 


bilidad de nuestras decisiones financieras externas. Y conviene 


ser absolutamente francos, sefiores delegados. 


Quienes han hablado del imperialismo o de la dependencia 
externa con mds pasién que andlisis y muy frecuentemente movi- 
dos sélo por un odio estratégico, tal vez sélo se han antici- 
pado en tela form a la raiz de un problem del cvwl no podemos 
evadirnos. las cifras del conjunto, analizadas a través de la 
historia de nuestro desarrollo demuestran un creciente afianza- 
miento de la dependencia, 

Estamos conscientes de que al proceso de control de mate- 
rias primas y de servicios por parte de los jafses desarrolla- 
dos se siguidéd un proceso de comercio entre productos primarios 
a cambio de manufaciuras. Pero también nosotros iniciamos un 


proceso de desarrollo industrial provocado por la crisis de 1930 


y acelerado por la Ultima guerra mundial al amparo de tarifas 
netamente proteccionistas. Producidos estos hechos los paises 
desarrollados no tuvieron otra alternativa para mantener su si- 


tuacién, que instalarse en América Iatina con sucursales, licen= 


cias, patentes, usando generalmente nuestros propios recursos, 


para llegar a la etapa actual en que vemos desarrollarse el pro=— 


ceso de adquisicién y control de nuestras industrias como forma 
de mantener el grado mds alto de dependencia a favor de quienes 


estdn a la vanguardia de la tecnologfa y del uso de los recursos 


financieros. 
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Pero no se trata sé6lo de hacer una denuncia de la dependencia 
externa sino de comprender las miltiples maneras en que ésta se 
manifiesta. Debemos tener plena conciencia de que un andlisis 
objetivo de la realidad econémica latinoamericana, efectuado sin 
prejuicios ideolédgicos, -— y fundado en muy serios estudios que 
se estdn realizando sobre la materia - nos danuestra con toda cla- 
ridad que la inversién extranjera y la tecnologia extranjera cons- 
tituyen los elementos centrales a través de los cuales se van es- 
tructurando nuestras econouias en beneficio de intereses fordneos. 


Si enalizamos las principales caracterfsticas de la economfa 
internacional nos damos cuenta que los flujos financieros, comer- 
ciales y tecnoldédgicos estdn cada dia mds determinados por las 
grandes empresas transnacionales. En prdcticaménte todos los sec- 
tores productivos y de consumo, destinados a satisfacer Jas nece- 
sidades del hombre y la sociedad contempordneas, hay una fuerte 
competencia por esos mercados entre un reducido ntimero de grandes 


“holding” internacionales. La caracterifistica central del desarro- 
Llo de estos conglomerados radica en la necesidad de disponer y 
controlar un nimero cada vez mayor de mercados. Dentro de ese 
imperativo el poder invertir en pafses como los de América Latina 
pasa a ser un elemento determinante en la competencia global en 
que se encuentran empefiados. Ellos necesitan instalarse, para 
ellos es fundamental poder contar con nuestros consumos, 
Dentro de este enfoque aparece que el concepto tradicional, 
destinado a dar garantfas e incentivos a la inversién extranjera, 
porque de otr2 manera no vendria, desconoce por completo la verda- 
dera dindmica y los motores ocultos de las relaciones econdémicas 
internacionales actuales. Bastaria tan sélo imaginarse el dese~ 
quilibrio que podrfa producirse entre ellos si América Latina deci- 
diera como conjunto preferir consistentemente a unos sobre otros. 
Los efectos en las economfas ds escala y la determinacién del costo 
marginal de esos conglomerados exclufdos, tendrfa sin duda gravfsi- 
mas repercusiones en su competividad en otras dreas del mundo. A 
nuestro juicio el problema se plantea a la inversa. Como el capital 
internacional tiene interés por radicarse en nuestros paises debe- 
mos negociar con ellos, no facilidades y franguicias, sino condi- 


ciones muy precisas que respeten los objetivos nacionales del de- 
sarrollo,. . 
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Nos en@ontramos hoy genecralmente ante la yenosa paradoja que 
mientras no esforzamos en atraer inversionistas, éstos se apresuran 
por poner pie en nuestros mercados. No los mueve tanto el deseo 
de desarrollar nuestras economifas, sino su obsesién por ganar una 
carrera a sus competidores internacionales. lin esta carrera por 
conquistarnos, las primeras victimas son freguentemente las empre- 
sas privadas letinoamericanas. 


is cvidente que el analisis actual nos demuestra el enorme 
grado de control externo que se ejerce sobre nucstras econonias. 
Especialmente a través del cstablecimiento de filiales y de la ven- 
ta de tecnologia que implica por nuestra parte una sujecién a de- 
terminados proveedores. LEIsto significa que los paises latinoame- 
ricanos nos estanos transformando en los guardianes y ,rotectores 
de los intereses de los grandes conglomerados y que estamos desa- 
rrollando politicas de estimulo al desarrollo nacional, y de fomen- 
to a la integracidén econdmica, que si no las planteamosdentro de 
estos conceptos y en forma conjunta podrien consolidar la posicién 
de la inversién extrenjera y contribuir a fortalecer la capacidad 
de manejo de la economia nacional por parte de estos grandes con- 
glomerados transnacionales. 


En Chile hemos reaccionado contra esta realidad y estamos em- 
pefiados en un esfuerzo constante por corregir estas tendencias. 
Kl Estado ha adquirido la propiedad de los grandes centros econé- 
micos, los mas importantes. Ejerce también una misién orientadora 
deterwinante om el desarrollo econémico, movilizando también los 
instrumentos del comercio exterior y manifiesta su presencia con 
vigor en la asimilacidén e investigacién tecnolégica, en especial 
en aquellos rubros de rclieve en la economia nacional. Todas estas 
actividades se han emprendido en la conviccién que la presencia 
nacional en los sectores fundamentales de la economia nos abriran 
la posibilidad de adoptar decisiones libres en nuestros asuntos 
internos. 


Considero que no nos debe asustar la conocida y tradicional 
preocupacién de que sin inversién externa no habrad desarrollo in- 
terno y de que estamos fatalmente determinados a desarrollamos 
sobre la base de la inversién extranjera y que, en consecum@mcia, 
si ello es asi, mal podewos atentar contra el principio casi sacro 
que significa darle amplias facilidades al inversionista y asegu- 
rarle una larga estabilidad en el tiempo. 
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No se trata de negar la necesidad, en algunos sectores, de la 
inversién extrenjera y de su tecnologia. Se trata, en primer lu- 
sar, Ge scparar ambas cosas y que no nos encontremos ante el fata- 
lismo de que sd6lo tendresos tecnologia si acentamos conjuntamente 
la inversién. Im segundo lugar, se trata de tomar conciencia de 
que hay tanto o mas interés por parte del inversionista por entrar 
al mercado, como vor parte de nosotros de que venga. wstas cir- 
cunstancias dctervinan las condiciones reales de una negociacién, 
que por nuestra parte debe ser auy cxigente. 


Los europeos aonsideran comlinmente que América Latina es una 
region del mundo cuyo desarrollo y destino esta determinado exclu- 
sivamente por la cooperacién que recibe de Estados Unidos. Con 
ello -tal vez-— tratan de evadirse de responsabilidades concretas 
que Europa ha tenido en el pesado, que tiene actualmente y que no 
puede eludir en el futuro de américa Latina. Esa imagen que el 
ecuropeo tiene de América Latina es falsa desde el vunto dg vista 
cultural, es un error histérico y tampoco se sostiene econdmica- 
mente, porque si elininamos el petrdéleo es significativamente mayor 
el comercio de América Latina con Suropa que con otras areas. No 
corresponde siquicra a la creciente voluntad politica de América 
Latina de constituirse en un sistema de principios y de intereses 
auténowos, con diélogo y lineas de cooperacién abiertos para todos 
los continentes. 


Luropa, como ningun otro conglomerado humano, supo proyectarse 
hacie todas les regiones del mundo, que en une u otra forma reci- 
bieron la influencia de su cultura y de los adelantos cientificos. 
Eoy Europa parece concentrada sobre si misma tratando de buscar su 
bienestar inmediato cn el marco cerrado de su propio continente, 
extendido apenas a aguellas regiones mds cercanas. No queremos 
que esto ocurra y que la iuropa post colonial responda a una men- 
talidad mercantilista que olvida lo was profundo de su capacidad 
creadora, cuya vitalidad potencial mm el mundo presente y futuro 
no puede ser discutida. Por ello nos interesa la vinculacién con 
Europa, sin que signifique exclusiones y fundamentado en el con- 
vencimiento que tenemos de que ese continentc tiene atin la visidn, 
los hombres y la fuerza intelectual capaces de vroyectarla hacia 


un nuevo rol histérico de cooperacién internacional y presencia 
mundial. 


Si Buropa quiere continuar sicndo la tierra del humanismo, 
necesita al menos que gu arrogante historia tenga eco en un conti- 
nente, donde la crisis colonial se superé vinculando la cultura 

riginel americana con el legado de occidente. 
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El humanismo es una nocién orientadora cuando se habla de 
problemas politicos. La sociedad de abundancia de hoy, como la 
"belle epoaue", de ayer, no deben cegar al dirigente europeo res- 
pecto al porvenir. tn Asia, Africa y en nuestro continente se 
preparan acontecimientos dram&ticos y préximos, frente a los cua- 
les el hombre de occidente, especialmente el dirigente politico 
deben dar respuestas cuyo contenido de sabiduria y prdencia sean 
fieles a la historia de las ideas que, desde Aristdételes hasta hoy, 
plasmaron la conciencia moral y politica de Occidente. 


Cada vez que se plantea, sin euwbargo, un disefio politico que 
por lo demas surge 1 
C 


e la realidad objetiva del final del siglo XX, 
se escuchan falsas voces realistas que acusan de lirismo a cualquier 
planteamiato. ad 


Curioso lirismo, cusndo debeaos enfrentar problemas inmensos 


de pez y guerra y desarrollo o anarquia a escala mundial. 
gNo sera al contrario una utopfa pretender que las naciones 
europeas 


pueden salvar sus responsabilidades frente al desarrollo 
con mezquinas concesiones comerciales, o cantidades no significa- 
tivas de asistencia técnica? 
La Europa de la abundancia, la de hoy, es quiza el periodo 
mas utilitario de su larga historia. £1 pragmatismo de la abundan- 
cia se expresa en la casi inexistencia de proyectos politicos glo- 
bales que incluyan fdérwulas universales de paz y desarrollo. En 
el mundo de los ex zertos las soluciones para el desarrollo son 
siempre sectoriales y winimas. Durante siglos la contribucidén 
cientifica y cultural de Europa se encontrard literalmente, al 
servicio de las ciencias, del arte y la cultura en si. De esta 
manera se inscribre la obra de Darwin, Humboldt y otros que como 
ellos vinicron para damos ciencia, sin exigir retribucidén. 


Hoy dia nos debemos conformar con una preocupacién intelectual, 
una importante medida parte de la viohencia y la inestabilidad de 
la Anérica Letina, o debemos soportar los sub-productos de férmulas 
guerrilleras primarias y antojadizas nacidas al calor de la crisis 
de la universidad europea y de su frustracién intelectual, teniendo 
raremente algo que ver con nuestra propia realidad. 
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Z3En qué regidén del mundo va a ensontrer con més autenticidad 
un didlogo constructivo para sus afanes Furopa? 


¢, ! 
© 


Los latinoamericanos son los primeros en desear que la 
cacia y 
ninguna 


suspi- 
la beligerancia desaparezcan del viejo continente, que 
linea divisoria impida que la vocacién de Furopa plentee 
sus grandes soluciones a los problemas mundiales. 


La constitucién de centros auténomos, regionales, si ellos 
son en verded auténomos, facilita la tarea colect)va de los honm- 
bres y las fuerzes que desean paz y justicia. 


CECLA es un foro cuyo ascendiente progresivo se inscribe como 
una valiosa contribucién a un mundo pacifico sin tutores hegemdéni- 
cos. Pues esa es la légica, el progreso de la integracién y la 
independencia de América Latina son dinamismos progresistes que 
se refuerzan mutuemente. 


Sr. Presidente, 


Sefiores delegados: 


La Comunidad Econdémica Europea, por acuerdo de sus Ministros 
de Relaciones Exteriores ha expresado no hace mucho su voluntad 
de replantear sus relaciones cqn América Latina. En estos dias 
debemos nosotros definir lo que querenos, pare que nuestros ami- 
gos europeos conozcan nuestro pensamiento auténtico. 


Desde luego debemos decirles que no podemos continuar el mal 
entendido actual, construido por pequefias recetas, mil falsos ni- 
tos y preocupaciones sin grandeza. Debemos decirles que no pue- 
den continuar cometiendo el error de olvidar que América Latina 
es actual y potencialmente un continente de grandes e ilimitadas 
perspectivas para quienes se asoogien en sus esfuerzos. Pero sf 
debemos decirles que polfticamente queremos actuar unidos, a tra- 
vés de CECLA, con dignidad, seguridad y franqueza para encontrar 
nuevas formas de cooperacién. 


En Europa ha habido siempre pensadores y politicos dispuestos a 
encontrar y actuar en el sentido de la historia. 


Valga recordar a uno de ellos, muy profundamente europeo, Alexis 


de Tocqueville quien dijo: “Se nos habla mucho de los peligros de 
la emancipacién; preferirfa que se nos hablara también de los peli- 
gros, o mds bien de la imposibilidad del statu quo". 


Iniciamos ahora nosotros la ruptura del statu quo. 





| 








e9| seniuauy jeuoTeN jo Aiddns jo SuO_IPUOD PUL SULA], PESOPUS OL) UI} UOAIG $} VORRUUOJUI JOYPN “SUOROUSE) 


yeu 


ywBuAdoo 0; pelqns eq Aew 7 jo esn snok yeu; pue suOWIPUOS pue 








SUIS] SOA /EUOREN SU) 0} yoigns peiddns sj Adoo siup p24) 8}OU SSBS}d 





A: 
é 
? 
b 
} 
, 


Ce ee 


—_ 


RECEIVED IN 


re REGISTRY No. 18 


15 AUG 1970 


BRITISH EMBAS 
BUENOS AIRES ~ 





10 August, 1970. 
lve bse Nequay lege few (€ , RESTRICTED 
oe Ne dere ( Buen ine 


| RF 
(af 


ae Ce “re cd = fi 
ee CECLA 


The sixth meeting of the Special Committee on Latin 

American Ceordination (CECLA) was held in Buenos Aires from 20 

o 29 July. During the first week technical experts met and 
this was followed by a three day Ministerial session, at which 
the Argentine Foreign Minister, Dr. de Pablo Pardo presided. 
Chile, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay and Venezuela 
were also represented by their Foreign Ministers, Trinidad and 
Tobago by their Finance Minister and the other countries by 
Ambassadors or senior officials. The absence of the Brazilian 
Foreign Minister in particular attracted some adverse press 
comment. Guyana was not represented at the meeting and Jamaica 
was present for the first time. Several other Latin American 
economic and political organisations participated. 


Ze It will be recalled that CECLA had its origins in 

1964 when it was set up for the specific purpose of co-ordinating 
the policies of Latin American countries in UNCTAD. It was 

not until September 1967 that it became established on a 
permanent footing. 

36 The Buenos Aires meeting followed légically on from 
the Vifia del Mar meeting of May 1969. (Santiago's letter of 

27 May to Latin American Department refers). Last year's 
Meeting was concerned with economic relations with the U.S.A. 
and the subject of the recent session was economic relations 
with the Buropean Common Market, The conference ended with 
junanimous approval being given to a document which is to be 
known as "The Declaration of Buenos Aires", a translation of 
which is attached, In common with so many other joint Latin 
American declarations it is long on words and short on practical 
proposals. It calls onthe Council of Ministers of the European 
Communities to establish a system of co-operation with the 

Latin American countries in order to strengthen their mutual 
relations and for this purpose proposes that a Ministerial 
meeting be held as soon as possible. 
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4. The CECLA conference also adopted a resolution to 


American Department, 
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accompany the Declaration. We will spare you the full text but 
among its more important points are that it was agreed to bring 


specifically to the attention of the Common Market countries 
Latin American interest in the following points: 


A) TRADE 


(i) improving the conditions of access for their basic 
products, manufactures and semi-manufactures; 


(ii) examining the repercussions of the agricultural 
policy of the Six; 


(iii) lowering trade restrictions on their products in 
the Common Market; 


B) FINANCE 


(i) increasing the flow of capital resources to Latin 
America on favourable terms; 


(ii) special attention being paid to the less developed 
countries; 


(iii) finance being provided for their exports. 
C) SCIENCE AND TECHNOLOGY 


(i) collaborating at government and industry levels in 
the strengthening of their scientific and 
technological infrastructures; 


(ii) easing the transfer of technology 


(iii) the financing of feasibjlity studies. 

5. The resolution went on to say that other points of 
interest to Latin American countries which were to be drawn to 
the attention of the Six and on which there could be "an 
immediate response" were: 


(a) the prompt establishment of a general system of 
preferences, "not reciprocal and not discriminatory" 
for manufactures ahd semi-manufactures from developing 
countries, in‘extension of the Six's offer in 0.%.C.D. 
and UNCTAD; 


special consideration of Latin American agreements and 
negotiations whether of a regional, sub-regional or a 
bilaterial character; 


the extension of credit for developing countries by 
the European Investment Bank either direct or through 
the I.A.D.B. or other suitable agencies; 


access on favourable terms to European capital markets; 
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(e) support in the U.N. and UNCTAD for the concrete proposals 
made by the developing countries designed to achieve the 
objects of the Second Development Decade; for the 
recommendations of the Maritime Transport Commission on 
the development of merchant marines and recognition of 
the right of developing countries to ship their exports 
in their own vessels and for the recommendations of : 

| the Commission on Basic Products. 
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6. Although the meeting sent the texts of the declaration ; 
and resolution by telegram to the Council of Ministers of 
the Six, in his closing address Dr. de Pablo Pardo warned his 
colleagues not to expect immediate changes or spectacular 
results - "diplomacy means tact and patience" — and added that 
he was optimistic that the Six would consider the Latin 
American aspirations sympathetically. There is some satisfaction 
here that the meeting was at least able to agree on the two 
documents and that the Argentine delegation played an important 
role in achieving that outcome. Traditional Latin American 
differences remain, however, and no doubt reflect themselves 
in the a~@parent lack of interest among the technical experts 
during the first week, The other members of L.A.F.T.A. were 
irritated with Argentina's June measures of reducing import 
duties unilaterally, aggravated by further reductions, | 
published in July, designed to neutralise the effect of { 
devaluation on the cost of imports, which together eliminated 
in large part some of the margins of preference enjoyed by 
other Latin American countries. (The Argentine Government are | 
studying further measures to correct this effect of the 
| tariff changes). Resentment against the Andean Group continues i 
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as does the well-founded conviction that despite their lip 
service to multilateral negotiations, both Brazil and Argentina 


' 

| prefer-in general to conduct their affairs with the Buropeans 

\ on a Pilateral basis. There was also suspicion about the 
predi.ection of Colombia, Mexico and Venezuela for "vertical 
preferences", covering their special links with the United 


; States and that the three new-Commonwealth members - Trinidad 
and Tobago, Barbados and Jamaiea were less enthusiastic than 
they might have been as they were hoping to extract some 
advantages from Britain's entry into the EEC, should this come 
to pass. There scems to have been some differences between 
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Argentina and Chile, including a Chilean move to set up a 
‘ permanent CECLA Secretariat in Santiago. 


Te Given this background Latin American pressure on the 
Six to meet their demands is unlikely to be very strong or 
concerted and there is not much optimism here that in the short 
term at least, anything will be achieved, Argentina will 
undoubtedly keep up her own bilateral efforts and it is being 
said that the intention is to concentrate the pressure on 
France, which is seen as the main source of resistance. It is 


RESTRICTED 


a 





RESTRICTED 


thought that the prospect of buying Mirages and French hopes 
for increased exports to Argentina (they are holding a trade 
exhibition in October) will provide a lever. 


Yours ever, 


/; a 
CHANCERY 


c.c: Chanceries in 0.A.S. countries. 
Brussels, Mission to the E.E.C. 
Washington. 
Commercial Relations & Exports Department 
(Board of Trade). 
H.M. Treasury. 
Bank of England. 
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fom "La Nacién" 30 July, 1970 


THE PUENCS AIRES DECLARATION 


The following is the text of the "Buenos Aires Declaration" 
approved by the full assembly of the Comisién Especial de 
Coordinaci6n Latino-americana (CECLA) (Special Committee on 
Latin American Coordination): 


1) The member countries of CECLA meeting in Buenos Aires at 
Ministerial level have examined the relations between Latin 
America and the European Communities and have observed with concern 
the progressive weakening of the traditional ties existing between 
both areas. Therefore, conscious of the importance of their 
relations with the European Communities and considering the special 
relevance which they assign to them, they have agreed on proposals 
to the Council of Ministers of the European Communities, having 
some distinctive features for joint action towards a new policy of 
cooperation thus counteracting the trend towards a gradual drifting 
apart of the two regions. 


2) This proposal is based on a deep human relationship with profound 
cultural political, economic and social roots, which they wish to 
preserve and enrich. Furthermore, it has singular significance 

when the possibilities which exist for extensive and close 
collaboration between Latin America and the European Communities 

are reviewed. 


3) Latin America has its own values; it has a concept of life 
centred on man and with an enormous potential of human and material 
resources which represent a real and positive contribution for the 
peaceful advancement of humanity. It can, therefore, become a 
balancing element in international relations, both economic and 
political, and offer a new impulse for the economic and social 
promotion and development of man. 


4’) Fully conscious of its objectives and problems, Latin America 
has found in CECLA a vigorous expression of its unity, which 
enables it to project itself towards other areas of the world as a 
single voice and to promote a frank and responsible dialogue, 
capable of establishing formulas and mechanisms for the efficient 
achievement of a more just and equitable international cooperation. 


5) The Latin American countries reiterate the conviction that their 
destiny depends basically on their own efforts and on their 
determination and capacity to create the necessary internal conditions 
which will allow them to achieve the welfare and social justice goals 
to which their people aspire. They are, therefore, not only 
determined to persevere in their eagerness to develop in accordance 
with their own criteria and values which reflect their national 
identities, but alro to affirm the Latin American personality and 

to continue the process of economic integration. 


6) The adverse conditions under which international relations are 
developing have hampered these efforts. Therefore, Latin America has 
considered it necessary to try to modify and improve them, and with 


that end in view proclaimed at the Vifia del Mar Consensus the 
principles and objectives of their common position. 
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e The international community has undertaken to strengthen 
efficaciously cooperation between developed countries and those 
under development. 


8) For their part, the European Communities have recognized the 
political and economic importance of developing their relations 
with Latin America by adopting decisions and recommendations both 
at the Council of Ministers and in the Committee as also in the 
European Parliament, for greater cooperation between the two areas. 


9) Also, the Heads of State of most of the Member States of the 
European Communities, and some of their Ministers, have declared 
their countries’ intention to take into account the interests of 
Latin Americans at the time of defining a community policy with 
respect to this region. 


10) The Latin American countries have naintained friendly and 
mutually advantageous relations with each one of the Member States 
of the European Communities, formalized in many cases by means of 
bilateral agreements on trade and on financial, technical scientific 
and cultural cooperation. However, the advance of the process which 
started with the Treaty of Rome, leading to the integral application 
of the common trading policy and the possible accession of other 
States as members, makes it now necessary for Latin America and the 
European Communities to agree jointly and urgently on decisions for 
putting into practice immediately new policies of cooperation 
adequate for the circumstances ruling in both areas and consistent 
with the undertakings assumed by the international family of 

nations and the decisions already mentioned of those Communities. 


11) Finally, the Member Counties of CECLA consider that the 
progressive formation of systems, of associations or any other 
exclusive mechanism should open the way neither to partial 
international cooperation nor to practices prejudicial to Latin 
America, since these would inpair the effective maintenance of the 


principles of justice and equality which must govern relations between 


Nations. 


Therefore, in accordance with the above considerations and with 
the purpose of: 


a) both areas becoming aware of the fact thet the nature of 
the economic, political, social and technological problems with 
which they will be faced during the 1970's require new and 
imaginative solutions adequately reflecting the changes manifest in 
contemporary society. 


b) Applying and strengthening, in their mutual relations, the 
principles accepted by the international community with respect to 
relations between developed countries and those under development 
with the object of furthering constant action which, by means of 
specific measures, may contribute substantially towards eliminating 
the negative characteristics of the present international econonic 
structure. 


c) Institutionalize at high political level discussions between 
Latin America and the European Communities with the object of: 


i) analyzing and taking decisionson matters relating 
to their relations with a view to achieving the 
objectives mutually agreed of the system it is 
proposed be created. 
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ii) Establish a reference framework which will 
facilitate the dynamic development of bilateral 
relations, subregional and regional, between 
Latin America and the European Communities, and 


iii) agree on solutions, including sectoral or global 
agreements on trade, finance, transport and 
scientific and technological cooperaticn. 


The Member Countries of CECLA propose the following joint 
action tc the Council of Ministers of the European Communities: 


1) Establish a system of coopsration which will tend to ' 
strengthen their mutual relations and be inspired with the : 
principles of justice, equity, international solidarity and 
mutual respect, for which purpose agreement must be reached on j 
the objectives, the policy and general characteristics of the : 
system, as also on the mechanism for consultation and negotiation. 
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2) Hold a meeting at Ministerial level as soon as possible 
for the purpose of deciding these natters. | 


4) Begin prelininary discussions at Ambassadorial level 
between representatives of the Latin American countries, of the 
Member Countries of the European Communities and Members of the : 
Committee at the earliest possible moment for the purpose of 4 
adequately preparing for the Ministerial meeting. | 
: 


Also, the Member Countries of CECLA fully ratify the principles 
and objectives of the Vina del Mar Latin American Consensus, which 
will serve as a basis for the proposal of solutions applicable to 
relations with the European Communities. 
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They reaffirm that CECLA is the forum for coordinating and 
unifying before the European Communities the interests of its 
Member Countries, without prejudice to the bilateral, subregional 
or regional negotiations which may be considered necessary. 
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